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: UCHWALA Nr RIO.II-00311-32/2023
Sklad Ol‘izekajqcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suraz na lata 2024-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) orazZarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek } ” I r “ H ’
'Hi i ii Fl
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek ! | i J H “ !
RPW/72/2023
Data:2023-11~-30
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata
2024-2029, przekazujac jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2024-2029, zawartym w zarzadzeniu Nr
45/2023 Burmistrza Suraza z dnia 14 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Suraz na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 46/2023 z
dnia [4 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2024-2029 spelnia wymagania
formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2024 co do zasady znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu
Gminy Suraz na 2024 rok i s3 z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodoéw i rozchodow (niezgodnosci przedstawione zostana
w czesci koncowej uzasadnienia).

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu gminy Suraz na 2024 rok ksztaltuja sie
w nastepujacy sposob:
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- dochody ogotem 27 100 000 zi, w tym: biezace 11 642 904,35 zt, majatkowe 15 457 095,65 zt;
- wydatki ogélem 30 400 000 zt, w tym: biezace 12 974 603 z1, majatkowe 17 425 397 z1.

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 3 300 000 zt. Zgodnie z § 5 uchwaly
budzetowej ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych s$rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
wodrgbnych ustawach w kwocie 998 247,73 zt, wolnymi srodkami, jako nadwyzka srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy wynikajacymi z rozliczen kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych w kwocie 1 210 000 z} oraz nadwyzka budzetu z lat ubieglych w kwocie 1091 752,27
zt.

Biorge pod uwage konstrukcje budzetu przedstawiona w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2023 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2022 sporzadzony na dzien
31 grudnia 2022 r. stwierdzi¢ nalezy, iz gmina Suraz bedzie dysponowata wewnetrznymi
bezzwrotnymi srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego w budzecie deficytu i
splaty zaciagnietego diugu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy. Na
koniec 2024 r. wyniesie ono 1 110 000 zl, co stanowi 4.10 % planowanych dochodéw ogétem (9,53
% w stosunku do dochodow biezgcych). Na obstuge dtugu zaplanowano 90 000 zt. Gmina zamierza
splaca¢ zaciagniety dlug do korica 2029 roku. W calym prognozowanym okresie nie planuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania diugu publicznego). Najwyzsza
kwota dtugu ma wigc wystapi¢ na koniec 2024 roku.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktéorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 3,28 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2023 r. stanowiacym 15,58 %.. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 17,55 %. W kolejnych latach margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowal sie pomigdzy 4,19 % w roku 2029 a
11,28 % w roku 2025.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka sie tzw. deficytem operacyjnym
(ujemna réznica pomigdzy dochodami biezacymi. a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)
1331698.65 zt Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje
przychody wewnetrzne w postaci nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolne srodki w kwocie
przewyzszajgcej ujemne saldo operacyjne, Skfad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia
budzetu w czgsci dotyczacej dochoddéw i wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. Ma to jednak negatywny wpltyw na ksztaltowanie
si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W pozostalym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez
prognozowane sg budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych maja ksztattowaé si¢ od 130 000 zt
w 2026 roku do 658 000 zt w roku 2029.

Nadwyzki te w latach poprzednich, tj. 2017 — 2023 wyniosty:
- wykonanie 2017 811 374,01 zI;

- wykonanie 2018 1050 764,27 =i
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- wykonanie 2019 888 011,32 zL;

- wykonanie 2020 968 464,90 =i,
- wykonanie 2021 1028 749,60 z1
- Wykonanie 2022 3 270 950,79 1.
- przewidywane wykonanie 2023 1191 766,52z

Analizujac powyzsze Skfad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochoddéw biezacych, wydatkéow biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym WPF sg
ustalone na poziomie ostrozno$ciowym i nie odbiegaja znaczaco od wielkosci wykonanych w latach
poprzednich. Podkresli¢ jednak nalezy. iz niezrealizowanie tych wielkosci w co najmniej zatozonych
wysokosciach, moze wptyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen
przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
zaciagnietego dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszezegdlnych latach wskaznikéw splaty zobowiazan moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w Zalgczniku nr 1 do projektu uchwaly w roku
2024, w kolumnie 4.2.1 — Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych na pokrycie deficytu budzetu zostala
wykazana w wysokosci 2 208 247,73 zt oraz w kolumnie 4.3.1 - Wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy na pokrycie deficytu, ktore ujgto w wysokosci 1 091 752,27 zt. Powyzszy
podzial Zrodel finansowania stoi w sprzecznosci z konstrukcja projektowanego budzetu na 2024 rok.
Zgodnie postanowieniem § 5 projektu uchwaly budzetowej opisane zrédla pokrycia planowanego
deficytu budzetu przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy:

wDeficyt  budzetu gminy w wysokosci 3.330.000 zi planuje si¢ pokryé przychodami
pochodzgcymi z:

I. przychodow jednosiek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow iwydatkéw nimi
Sinansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 998.247,73 z1,

2. wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajgcych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieghych w kwocie 1.210.000,00 zi.

3. nadwyzki budzetu z lat ubieghych w kwocie 1.091.752,27 z1."

Ponadto w wierszach: ..Plan 3 kw. 2023” i ,,Wykonanie 2023 nie ujeto kwot splat, o ktoérych mowa
w poz. 5.1, wynikajacych wylacznie z tytuhu zobowiazan juz zaciagnigtych (kol. 10.6 WPF).

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczylo
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